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Austatud Riigikogu esimees, lugupeetud Riigikogu liikmed. Vastavalt Finantsinspektsiooni seadusele
esitasime inspektsiooni aastaaruande Riigikogule. Aastaaruandes kasitletakse 2021. aasta
olulisemaid stiindmusi, suundi ja tegusid Eesti finantsturul ning finantsjarelevalves, samuti méningaid
motteid seoses kaesoleval aastal kujunenud riskidega finantsturul. Kuna tanavu taitus



Finantsinspektsioonil 20. tegutsemise aastapaev, siis alustuseks moni sdna Fl-st.

Finantsinspektsioon on riigi ja Eesti Panga uhisasutus. Fl jarelevalveorganiks on ndukogu, kus on
esindatud viidatud peamised kaks osapoolt. Finantsinspektsiooni juhtorganiks, kdigi jarelevalveliste
otsuste tegijaks on kollektiivne juhatus. Finantsinspektsiooni seadusjargne keskne tlesanne on
finantsturu stabiilsuse ja usaldusvaarsuse tagamine. Selleks me lubame turule, eemaldame sealt,
paneme kohustusi ja keelame. Vaatame, kas meie jarelevalvesubjektide kontrolliorganisatsioon
vastab arimudelile; kas neil on sobivas koguses ja kvaliteedis kapitali riskide katteks; kuidas
finantsteenuseid vélja tootatakse, pakutakse ehk teenuse elukaar; kas finantsvahendajaid omavad ja
juhivad seaduse nduetele vastavad isikud.

Finantsinspektsioon ei ole kuritegusid uuriv uurimisasutus ega tksikvaidlusi lahendav kohus. Meie
jarelevalve alla kuulub paarsada finantsvahenduse ari, kuid paljud ei kuulu. Meie organisatsioonis
tootab ca 120 tbotajat — mehitatuselt oleme Euroopa Liidu kdige vaiksem finantsjarelevalveasutus.

Finantsinspektsioon tegutseb eraldi seaduse alusel Uiksnes avalikes huvides ja tiksnes seaduses
satestatud reeglitest lAhtudes. Riigieelarvest ei saa Finantsinspektsioon sentigi. Seadusega on
tagatud inspektsiooni séltumatus, nagu on see kohtutel ja keskpangal. See pdhimdte tuleneb samuti
rahvusvahelistest standarditest. See, et Finantsinspektsiooni juhatuse esimees annab igal aastal
Ulevaate otse parlamendile, moodustab osa finantsjérelevalve séltumatusest.

Eesti finantsturu suurima osa moodustab pangandus, jargnevad teise samba investeerimisfondid ja
kahjukindlustus. Neist igal on oma eriparad ja sellega kaasnevad riskid, millega jarelevalvetegevuses
tuleb arvestada. Kaiki sektoreid I&abiv olulisim risk on kiberrisk, samuti on labivalt tahtis labipaistev
Uhingujuhtimine; kuigi finantsvahendajaid ei juhi Finantsinspektsioon, siis kreeditoride kaitsel on ka
see mddde oluline. Ari teevad ikka professionaalsed finantsvahendajad ise.

Panganduses on jarelevalve fookus peamiselt krediidiriskil. Pangad laenavad vélja hoiustajate raha.
Seda tehes on oluline, et maistlikult kaalutud oleks tdendaosus see raha hoiustajatele tagasi saada.
Pankade laenuportfell kasvas 2021. aastal kiiresti. Eriti tempokalt suurenes see vaiksemates
krediidiasutustes. Finantsjarelevalvele tahendab taoline suundumus riskide kasvu: pankade
kontrollisiisteemid ei pruugi olla valmis uute laenude piisavaks hindamiseks vdi voetakse uute
laenudega teadlikult enam riske. Mdlemal juhul nGuab Finantsinspektsioon pankadelt suuremaid
kapitalipuhvreid. Nende arvel saab katta vBimalikke laenukahjumeid ilma, et ohtu satuksid hoiustajate
vahendid ja finantssusteem tervikuna. Finantsinspektsioon koos Euroopa Keskpangaga ndudis 2021.
aastal pangandussektorilt kokku 609 miljoni euro suurust puhvrit. Taolisel ennetustegevusel on
oluline mdju riskide juhtimisele. Aareméarkusena olgu 6eldud, et tegelikkuses tahendab ,nduab
puhvrit* aastases tsuklis panga kogu organisatsioonile hinnangu andmist ja selleks vastava analtusi
koostamist, lihidalt 6eldakse selle kohta SREP ehk supervisory review and evaluation process. Selle
pdhjal maarab jarelevalve igale Uksikule pangale oma otsusega taiendava kapitalindude lisaks
seaduses satestatule.

Moodunud aastal rakendus Riigikohtu poolt pdhiseadusparaseks hinnatud pensionireform. Reformi
rakendamise raames testis Finantsinspektsioon fondide voimekust maksta vélja raha koigile teise
samba pensionisisteemist lahkuda soovijaile. Lisaks seirasime pensioniregistri digivbimekust
valjamakseid teha. Samuti hoidsime silma peal elukindlustusandjate tegevusel. Finantsinspektsioon
oli kdrgendatud valmisoleku tasemel, et vajadusel sekkuda térgete kbrvaldamiseks.
Finantsjarelevalve subjektid taitsid oma kohustused oluliste probleemideta ja suuremaid sisulisi ega
tehnilisi probleeme teise samba pensioniststeemist lahkumisel ei iimnenud.



Eelkdige torgetel ja talitluspidevusel oli meie kdrgendatud tahelepanu ka 2022. aasta alguses, kui
veelgi kdrgema leegiga suttis Ukraina s6da. Tanu heale koosto6le oli Finantsinspektsioonile
varasemalt esitatud tdsiseltvbetav kahtlus saabuvast suuremast regionaalsest mullistusest. Taoliste
stindmuste puhul saab raakida kiiresti realiseeruvatest riskidest, naiteks kiberriinded ja paanika
sularaha valdkonnas. Ja aeglasemalt saabuvatest riskidest, naiteks laenukvaliteedi jarkjarguline
halvenemine majanduskeskkonna muutumise t6ttu. Seetdttu hakkasime juba jaanuaris esimese
finantsjarelevalveasutusena euroalal oma turgu valmistama ette valmisoleku t6stmiseks
kubervaldkonnas ja rahvusvaheliste finantssanktsioonide rakendamisel, samuti likviidsuse
valdkonnas.

Sdja alguspaevil vois taheldada mdningast hoiuste valjavoolu pangandusest, kuid see stabiliseerus
0ige pea. Rahvusvaheliste finantssanktsioonide kohaldamise raskus on praegu eelkdige
finantssektoril. Finantsinspektsiooni varasem ndudlikkus tbhustada riskikontrolli rahapesu
tOkestamise valdkonnas hdlbustab oluliselt finantsvahendajatel rahvusvaheliste sanktsioonide
kohaldamist. Samas tuleb tddeda, et tegemist on sektorile vaga suure ja kuillalt keerulise iseloomuga
halduskoormusega.

Klbervaldkonnas on Finantsinspektsiooni hinnangul suurematel finantsvahendajatel hea valmisolek
ja voime kiberriskidega tegeleda. Kiill aga sdltub finantsvahendajate voimekus palju ka nende
koostoopartnerite digisuutlikkusest, samuti kiiberriinnete iseloomust ja ulatusest. Finantsjarelevalve
on kuberkerksuse valdkonnas jarelevalvesubjektide vastu endiselt ndudlik ja hoiab teema
kasitlemisel initsiatiivi euroala pangajarelevalve stisteemis.

Finantsinspektsiooni hinnangul on s6ja vahetu mdju jarelevalvesubjektide finantsseisundile praegu
vaike. Kaudne mgju on majanduskeskkonna muutumise t6ttu aga suure potentsiaaliga. Kui
COVID-19 mdju jai Eesti majandusele kokkuvdttes suhteliselt vaikseks, tabades teatud konkreetseid
majandussegmente, siis tulevikku vaadates ma sooviksin olla optimist, kuid tahan jagada siiski oma
murenoote.

Majanduskeskkonda mdjutavad lahitulevikus oluliselt inflatsioon, rahapoliitika ja konservatiivsemad
rahastamistingimused; toorainete, energia, vaartpaberite ja kinnisvara hinnad; ebastabiilsus
tarneahelates ja muu taoline. Tdsine risk on stagflatsioon, kus kdrgele inflatsioonile lisandub véahe
kasvav voi suisa kahanev majandus. Sellisel juhul inimeste elukallidus tduseb, aga t60 kaob. See
kdik mojutab aride ja majapidamiste maksejoudu, usaldust ja valikuid.

Uhiskonnana on maistlik neid riske teadvustada ja aegsasti labi arutada erinevad vdimalused riskide
juhtimiseks, imberkujundamiseks voi aktsepteerimiseks. Finantsjarelevalvele on see kdik oluline,
kuna krediidiriski, tururiski, likviidsusriski, aga ka poliitilise riski realiseerumine vdib kaasa tuua
mullistusi finantssektoris, mis seetdttu ei pruugi enam uthiskonnale soovitaval moel toimida voi
halvemal juhul toob neile kaasa margatava lisakulu, naiteks kui Tagatisfondi kaudu on vaja asuda
hivitama hoiuseid. Et see kdik ei jadks pelgaks sGnamulinaks, siis esitan néaitlikustamiseks moned
kiulmad arvud. Aastatel 2008—2017 on Euroopa Komisjon kiitnud heaks finantssektorile riigiabi
andmise ELIi liikmesriikide poolt kokku 5,2 triljoni euro eest. Taandades selle summa Eesti SKP-le,
saame, et Eesti oleks 2008. aasta finantskriisi tdttu pidanud vélgu vétma véi muul moel lisaks
hankima 10 miljardit eurot, kui pangandus oleks olnud samavéarses seisus ELi keskmisega. Eesti
pole pidanud aga eelmise finantskriisi tottu kulutama pankade paastmiseks sentigi. Need saastetud
10 miljardit tasub suurusjarguna, naitena meelde jatta.

Lahiajal on Finantsinspektsiooni fookus finantsvahendajate jatkusuutlikkusel ja piisavate puhvrite
olemasolul, et kanda riskidest tingitud kahjumeid ilma, et ohtu satuksid hoiustajate ja muude



kreeditoride digused. Praegu on pankade krediidiportfellid tugevad, kapitaliseeritus hea ja
kasumlikkus olemas. Need kdik on olulised tunnused, mis vBimaldavad optimistlikumalt vaadata
eelseisvatele keerukamatele oludele. Naiteks on pankadel vabu omavahendeid koos méaaratud
puhvritega 2,7 miljardi euro jagu, mis moodustab 8,6% laenuportfellist. 2008.—2010. aasta kriisi ajal
olid pankade laenukahjud sooloarvestuses 5,4% laenuportfellist.

Just praegu on dige aeg heas mottes ,l&bi katsuda“ finantsturvavorgustiku toimivus. Naiteks
Tagatisfondil peab olema sobiv raamistik oma tlesannete taitmiseks, sealhulgas laenamiseks
riigieelarvest. Siin tuleb tddeda olemasoleva raamistiku keerukuse kohta julkjurilikult, et jumala
paikene laheb enne looja, kui Tagatisfondi lisarahastamiseks vajalike toimingutega valmis saadakse.
Antud valdkonnas tunnetame partnerite, sealhulgas Rahandusministeeriumi head tahet asja
lihtsustada ja korrastada.

Peame juba praegu mdistma, kas laenutagatiste realiseerimise, maksejouetuse ja
oiguskaitsevahendite raamistik ikka on selline, mis toob kaasa Uhiskondlikult soovitud tagajarje ka
kriisiolukorras. Kas meil on paigas protsessid ja vbimekus, mis juhtudel ja kuidas aitab riik
hattasattunud laenuvdlglasi tagasi ree peale? Kdige halvem on olukord, kus alles kriisi kuumuses
selgub, et riik eeldab pankadelt sotsiaalse iseloomuga llesannete taitmist ja pangad aridena ootavad
samas riigilt selliste kohustuste kandmist. Kogemus naitab, et segaduses stindinud ja kiirustades
tehtud otsustel on potentsiaali kurvastada koiki asjassepuutuvaid sidusrihmi.

Minu arvates on juba tdna hea vdimalus tdsta professionaalsete finantsvahendajate ja tarbijate
vaheliste erimeelsuste lahendamise teekond uuele tasemele. Vdistlevas kohtumenetluses ei ole
lihtinimesest vordset vaidlejat suurpangaga, saati siis sellisest inimesest, kes on kriisis ise sattunud
vOlakeerisesse ja vahendeid napib. Finantsinspektsioon on siin valmis vastu tulema ja looma enda
juurde selliste vaidluste lahendaja ehk meie keeles finantsombudsmani, kui seadusandja seda
vOimaldaks.

Finantsinspektsioonil puudub endiselt digus teha jarelevalvesubjektidest aridele oluliste rikkumiste
eest kopsakaid trahve. Minu hinnangul on praegune sisteem finantssektori aride tarbeks halvas
mottes preisilikult kohmakas ja elukauge. Sellele kitsaskohale on tdhelepanu juhtinud erinevad
rahvusvahelised organisatsioonid. Meie soovitavad lahendused on olemas paljudel meie kolleegidel,
teistel finantsjarelevalveasutustel Euroopa Liidus. Eesti aga on endiselt vaidetavalt nii eriparase
pdhiseadusliku korraga, kus kohe kuidagi ei saa senisest lihtsamas korras otsustada juriidilistest
isikutest professionaalsetele finantsvahendajatele suurte trahvide tegemist. Seet6ttu tuleb meil riigina
endiselt finantsvahendajate sigaduste korral mitte rikkumisest tekitatud kahju Ghiskonnale kopsaka
trahvina tagasi votta, vaid selgesilmselt ja sirgeselgelt need riigieelarvele nii vajalikud paarkimmend
miljonit eurot ja enamgi veel anda sellele riigile, kus lihtsam menetlus on olemas ja kus rikkunud pank
samuti tegutseb, kuigi kahju seal vdib-olla polegi v6i on meie omast vaiksem. Oleme probleemi
naitlikustanud ja raékinud aastast 2004 ning jatkame seni, kuni see asi on korda saanud!

Lugupeetud Riigikogu liikmed!

Riigikohus on oma praktikas leidnud, et majanduslik ja finantsiline stabiilsus on vajalik selleks, et
Eesti riikk saaks taita oma pdhiseadusest tulenevaid kohustusi. Kohus on leidnud ka, et finantsiline
jatkusuutlikkus on Eesti pdhiseaduslik vaartus. Veel kord: finantsstabiilsus on vajalik selleks, et Eesti
riik saaks téita oma pohiseadusest tulenevaid kohustusi.

Finantsinspektsiooni keskne Ulesanne seaduse kohaselt on sdilitada finantsstabiilsus, hoolitseda
finantsturgude ausa ja labipaistva toimimise eest. Teile kattesaadavaks tehtud Finantsinspektsiooni



2021. aasta aastaraamat nende llesannete taitmist 2021. aruandeaastal, Finantsinspektsiooni
tegutsemise 19. aastal kirjeldabki.

Tanan téhelepanu eest!

Kilvar Kessler
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