Hambutud hammustused karistuspoliitikas
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Kogesime mdni aeg tagasi muret finantssektori tle — ilmnes, et nii ménigi finantssektoris tegutseva
isiku poolt jarelevalvele kui ka avalikkusele antud vastus, lubadus vai kinnitus ei olnud tdene, ning
pigem soositi rahapesu tokestamise reeglite eiramist. See tdi Eestis kaasa kahe panga sulgemise ja
mone makseasutuse tegevusloa votmise.

Rahvusvahelist ajaloolist konteksti vaadates on selge, et finantssektor ei ole elu toimimise osas
immuunne. Ikka ja jalle tuleb sektoris valja rikkumisi, olgu need siis kantud hooletusest, rumalusest



vOi suisa tahtlusest. Finantssektorit on pandud kaitsma jarelevalved, kelle tegevust ja reageeringuid
saab loomulikult alati kritiseerida voi kiita, kuid oma t60d teevad nad riigi nimel, séltumatult ja parimas
voimalikus infovaljas, kasutades selleks seadusega antud véimalusi reageerida. Just vimane, ehk
seaduslike reaktsioonide olemasolu erinevatele rikkumistele, teeb Finantsinspektsioonile tdna tdsist
muret.

On tBsiasi, et finantssektori karistuspoliitika raamistik, vaarteomenetlused, on Eestis hambutud. See
ei heiduta ega hammusta, on lihtsalt olemas. Elu on ndidanud, et seda ei ole sisuliselt vbimalik
kasutada nii monegi keerukama ega suurema rikkumise korral. Miks see tana on endiselt nii, on
jarelevalvel raske mdista. Oleme juba aastaid kafkalikult valjendudes ,oodanud seaduse sissepaasu
ees”: kusides, paludes ja selgitades, miks on vaja karistuspoliitilisi lahenemisi kardinaalselt muuta,
miks tdnane slsteem toodab ja soodustab rikkumisi finantssektoris, miks peaksime looma lihtsamas
vormis kiired ja tbhusad halduskaristused. Seda kdike pdhjusel, et tanases praktikas ei ole meil nii
monigi kord isegi mitte voimalik loodud karistusraamistikku kasutada — naiteks on aegunud véimalus
karistada, voi siis ,upuvad” asjad vaarteomenetluse finessidesse voi puudub sellel igasugunegi
mote, teha suurettevdttele trahvi paar tuhat eurot.

Vaikselt tekkis Finantsinspektsioonil vahepeal isegi lootus, et saadud Gppetunnid finantssektori
karistuspoliitika tanasest horedusest toovad kaasa karistuspoliitika Glevaatamise ja jarelevalve saab
I6puks ometi diguse méaarata lihtsamaid ja tohusamaid halduskaristusi. Neid kisimusi, nagu riigis
heaks tavaks, arutati, analtdsiti, kohtuti. Kuid midagi pole tdnaseks muutunud. Kiimmekond aastat
on sisuliselt tammutud paigal' Oleme ikkagi seal, kus enne — finantssektori karistuspoliitika raamistik
on sama, ehk suuresti eksisteerib see vaid aruteludes.

Riik on tana puhumas elu sisse varasematele sahtlisse jddnud eelndudele 111 SE ja 94 SE, ehk tegu
on eelndudega, kus sisuliselt tdstetakse ka finantssektori vaartegude trahvimaarasid. See oleks
justkui justiitspoliitiline hea valik mitte toimivale finantssektori karistusraamistikule. Jarelevalvaja
kindlasti on tanulik sellise muutmisettepaneku eest, sest ka kafkalikus ukse taga ootamises mingi
vestlus ju uksehoidjaga toimus, aga tegu on suures pildis siiski ettenéhtava ebadnnestunud
kosmeetikaga. Ei piisa nailisest suurest trahvist, kui vaarteomenetlus kontseptsioonilt ei sobi
finantssektorisse.

Vaarteo vormis trahvimine parsib finantssektoris tegutsevate ettevotete tegevust. Oleme kiill
uuendusliku ja innovaatilise riigi kuvandiga, kuid finantssektoris jarelevalve poolt tehtav vaarteo trahv
on suuremas osas maailmas madistetav sisuliselt karistusena toimepandud kuriteo eest ja see
omakorda vdib vastava ettevotte jaoks sulgeda nii mdnegi ukse. Ehk vaarteo korras karistamine ei
sobi finantssektorisse ka ettevotete poolt vaadatuna ja see tuleb asendada lihtsa haldusdigusliku
trahviga.

Positiivses noodis I6petades, siis kooskdlastamisel on ka seaduseelndu, millega justiitsministeerium
on tegemas Konkurentsiametile erandit ja loob neile teatava halduskaristuse trahviraamistiku.
Finantssektori karistusraamistiku toimimise eest muretsev optimist loodab, et kohe-kohe saab ka
Finantsinspektsioon halduskaristused ja m&netuhande euro suurused ning ettevotteid
pdhjendamatult sildistavad vaarteokaristused on vaid tikike finantssektori kirjust ajaloost. Pessimist
aga samas toonitab, et jargmistele suurematele rikkumistele saab Finantsinspektsioon vaid paberil ja
teoorias reageerida kdrgete vaarteotrahvide maaradega, kuid praktikas neid endiselt vajalikus
ulatuses ega kohaselt rakendada ei saa. Samuti jatkub tendents, kus Eestis toime pandud suurte
rikkumiste eest korjavad trahvirahasid hoopis naaberriigid.
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