Finantsinspektorid podsasse patte putidma?
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Olid ajad, mil politseinikud varjusid kihutajate tabamiseks pddsastesse. Kiire hlipe varjest ja
sauaviibe t0id tavaliselt tulemuse. Vastukaaluks asusid kiirustajad kasutama radaridetektoreid, et
teada, milliste p6dsaste juures hoog maha vétta. LOpuks lepiti kokku, et korrakaitsjad hakkavad
tegutsema néhtavalt ja teisalt keelati ka detektorid. Téna on Euroopa finantsjarelevalvajate seas
puhkenud arutelu, kas finantsinspektoreid on maistlik piltlikult 6eldes suunata pddsastesse patte
puiddma?



Tapsemalt kaib jutt kontrolltehingute tegemise digusest finantsjarelevalveasutustele. Kontrolltehing
on tehingu tunnustega toiming, mille tegemisel vdib varjata tehingu tegemise eesmarki.
Kontrolltehingut tegev ametiisik ei pea ennast tehingu tegemisel esitlema sellena, kes ta tegelikult on.
Eesti seaduse kohaselt on praegu Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Ametil ning Terviseametil
kontrolltehingute tegemise digus tarbijate kaitsel.

Kontrolltehingul kui jarelevalvemeetodil on selged tugevused. See vdimaldab jarelevalvajal
objektiivselt modista olukorda ,pdllul* teenuse osutamise faasis ja konkreetsel juhtumil. Sobivate
tunnustega vdi sagedusega kontrolltehingute tegemine toetab laiema pildi kokkupanekut
finantsvahendajast voi turust tervikuna. Kontrolltehing vdib minetuse tdendusena olla edasise
jarelevalvemenetluse alguspunkt voi jarelevalve poolt finantsvahendajale juba otsustatud kohustuse
taitmise kontrolli oluline element.

Nagu mindil on kaks kulge, on kontrolltehingul meetodina ka olulisi nérkusi. Esimene on
filosoofilisema olemusega - vabaduse riive maar: kas ja mis tingimustel on inimesel ja aril digus
eeldada, et riik ta jarele ei luura? Uldjoontes on kokku lepitud, et luuramine taielikult keelatud ei ole,
kuid luurata voib vaga oluliste hivede kaitseks ning jargides selget ning kontrollitavat menetlust.
Kontrolltehingute teine ndrkus on véimalik vaar ergutus, mida selline meetod jarelevalvajale annab.
Viimane voib hakata kaituma, ka 16puni teadvustamata, viisil, mis meelitab teenuse osutajat
rikkumisele. Kolmas on tahistatav marksénaga ,tururisk”. Naiteks, kui kontrolltehinguga justkui
omandatud vaartpaberi hind oluliselt muutub, siis kes kannab kahju? Teatud htivega tehingu
tegemisel on aril taielik digus eeldada, et tema saadava vastusoorituse eest liigub soorituse andjale
arilt nii hiivega seotud risk kui voimalus. Kui veidi aega hiljem selgub, et tegu oli kontrolltehinguga,
mis justkui polnudki ,paris®, siis arvestades kapitaliturgude diinaamikat vib ari silmitsi olla
olukorraga, mille tekkimist ta ei saanudki eeldada. Voi vastupidi, kui kasu jaab riigile, siis kas ja mil
maaral hakkab see riigi vastavat kaitumist kujundama? Neljas nérkus seondub Eesti vaiksusega, kus
finantsjarelevalvajaid on loetud arv ning nende isikud avalikud. SGnaga, ootamatuse v0i varjatuse
modde kaob.

Eesti finantsinspektsiooni jarelevalvetegevus on tldjoontes suunatud reguleeritud professionaalsetele
finantsvahendajatele. Jarelevalvetegevuse fookuses on aride juhtimise korraldus ja juhtide ning ari
kontrollijate sobilikkus, finantsvahendaja organisatsioon, arimudel ja riskikontrolli omavaheline
tasakaal, kapitali kogus ja kvaliteet, erinevad protsessid ning stusteemid, ka teabe avaldamine ja selle
kvaliteet. See kdik teenib finantsstabiilsuse sailimise ja turu l&bipaistva toimimise hiive. Kaudselt
kaitstuks on siin kdik tarbijad, kogu Uhiskond. Finantsinspektsioon ei tegele finantsvahendaja ja
tarbija Uksikvaidluse sasipuntra harutamisega, lahendamisega.

Eelneva alusel saab jareldada, et finantsjarelevalveasutuse seadusjargne tlesanne maarab ara
kontrolltehingu maistlikkuse jarelevalve meetodina. Naiteks, kui lukksepale kulub marjaks ara
rauasaag, siis metsa langetamisel osutub see t6oriist kasutuks. Finantsinspektsioonile oleks
kontrolltehingute tegemise vOimalus kasulik finantsteenuste turul kujunevate ja valitsevate trendide
ning riskide tapsustamiseks, kuid selle kasutamine vahetu rikkumiste kontrollimise meetodina vajab
veel taiendavat debatti.
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