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Seotud lingid

Taani finantsjarelevalve ingliskeelne raporti kokkuvote

Finantsinspektsiooni tagasiside Taani finantsjarelevalve 29.01.2019 avaldatud raporti ingliskeelsele
kokkuvdttele, mis kasitleb Taani jarelevalvelisi tegevusi Danske panga Eesti filiaali kaudu toimunud
rahapesu tbkestamisel.

Raporti ingliskeelses kokkuvottes esitatakse rida vaiteid voi seisukohti, millega Finantsinspektsioon ei
ndustu, tuginedes nii diguslikele kui ka faktilistele asjaoludele. Alljargnevalt esitame kokkuvatlikult
meie tagasiside raporti ingliskeelsele kokkuvottele.

Danske panga organisatsioon ja juhtimine ei toiminud. Taani finantsjarelevalve Glesandeks oli
ja on Danske panga organisatsiooni ja juhtimise jarelevalve, sealhulgas selle panga
filiaalides.

Taani finantsjarelevalve Finanstilsynet viitas enda koostatud raporti ingliskeelses kokkuvottes
tOsistele puudustele Danske panga organisatsioonis ja juhtimises. Panga uldine kontrollisiisteem oli
puudulik. Veelgi enam, pank otsustas Eesti filiaali panga uldise IT-slisteemiga mitte integreerida, mis
omakorda raskendas filiaali tegevuse efektiivset monitoorimist. Samuti ei kehtestatud tdiendevaid
riskijuhtimise slsteeme. Panga sisemised kontrollististeemid ei t66tanud, mistdttu ei suudetud
adekvaatselt ja digeaegselt tuvastada organisatsioonis aset leidnud rikkumisi.

Finantsinspektsiooni meelest vaarib esiletdstmist, et tulud, mis Danske pank mitte-residentide
teenindamise eest Eestis teenis, ei olnud proportsioonis filiaali suurusega ning oleks ainutksi juba
seetdttu pidanud panga tasandil ohutuled sisse lilitama. Veelgi enam, Finantsinspektsioon on
seiskohal, et panga organisatsioon ja juhtimine peavad olema Ulesehitatud ja to6tama selliselt, et see
katab panga koiki riskivaldkondi, kaasa arvatud rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise
kontrolli ja vastavat riskijuhtimist.

Euroopa Liidu pangandusdirektiivid, maarused ja suunised satestavad Uhtsed minimaalsed reeglid
pankade organisatsiooni ja juhtimise korraldamiseks. Seadus paneb vaga selgelt paika panga
paritoluriigi jarelevalvele kohustuse teha jarelevalvet panga organisatsiooni ja juhtimise korralduse
Ule, sealhulgas panga filiaalides, kuivord viimane ei ole eraldiseisev juriidiline isik, kes iseseisvalt
vastutaks oma kreeditoride ees.
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Eesti Finantsinspektsioon sundis 2014. ja 2015. aastal Danske panka sulgema enda mitte-
residentide ari Eestis. Mitte Ukski teine institutsioon Taanis ega Eestis ei tegelenud sellel ajal
aktiivselt kdnealuste riskide |6petamise ega ndrkustega panga organisatsioonis ja juhtimises,
vélja arvatud Eesti Rahapesu Andmebiroo, kes abistas Finantsinspektsiooni vaartusliku
taustainfoga.

Eesti Finantsinspektsioon tugineb oma tegevuses Eesti seadusele. Eesti finantsjarelevalve viis
Danske pangas labi mitu kohapealset kontrolli ning teostas hulgaliselt teisi jarelevalvetoiminguid.
Kdige tdhelepanuvaarsemad on 2014. aastal labi viidud kaks kohapealset kontrolli, mille tulemusel
tuvastati Danske pangas suures mahus tdsiseid seaduserikkumisi. Peale Finantsinspektsiooni ja
Danske panga vahelise jarelevalvelise dialoogi ebadnnestumist otsustas Eesti finantsjarelevalve teha
Danske pangale ettekirjutuse, kohustades panka puudused likvideerima ning ehitama Ules riskidele
vastavad kontrollisiisteemid. Ettekirjutuse tulemusel véaljus Danske pank 2015. aasta |6puks mitte-
residentide arist. Eesti Finantsinspektsioon tegutses viidatud jarelevalvetegevusi rakendades
sOltumatult, saamata selleks Taanist mingit informatsiooni voi juhiseid. Eesti Finantsinspektsioon
kusis Taani finantsjarelevalvelt sisendit ja soovitusi enne kohapealsete kontrollide l&biviimist panga
filiaalis 2014. aastal. Esimese kontrolli puhul palus Taanis jarelevalve ennast kontrolli tulemustega
pelgalt kursis hoida ning teise puhul ei saanud Eesti Finantsinspektsioon Taanist mingit tagasisidet.

Finantsinspektsioon oli ka varem Taani jarelevalvet Danske panga riskidest ja organisatsiooni
juhtimises valitsevatest probleemidest teavitanud. Enne 2014. aasta kohapealsete kontrollide
labiviimist informeeris Eesti Finantsinspektsioon Taani finantsjarelevalvet panga probleemidest nii
2012. kui ka 2013. aastal. Nahes, et Taani jarelevalve ei tegutse, otsustas Finantsinspektsioon
probleemi lahendamisega iseseisvalt edasi tegelda.

Praegu Euroopas kehtivate regulatsioonide alusel on Eesti ja Taani padevatel asutustel
jagatud vastutus rahapesu ja terrorismi rahastamise t6kestamise jarelevalves Danske panga
Eesti filiaalis. Oleme seda koos Taani finantsjarelevalveasutusega ka mais 2018 avaldanud.
Seni on Eesti Finantsinspektsioon tegutsenud teadmises, et jagatud Ulesannete puhul Taani
finantsjarelevalvel kui panga paritoluriigi jarelevalvel on sisuliselt juhtiv roll Danske
organisatsiooni ja juhtimise, sealhulgas panga rahapesu tokestamise jarelevalves. Arvestades
Taani jarelevalve hiljuti avaldatud raportit, on selge, et Taani jarelevalve ndeb juhtrolli hoopis
Eesti Finantsinspektsioonil.

Taani jarelevalve vaidab enda raportis, et Eesti Finantsinspektsioon vastutab rahapesu ja terrorismi
rahastamise tbkestamise jarelevalve eest Danske panga Eesti filiaalis. Eesti Finantsinspektsiooni
arvates on see asjaolude lihtsustatud kasitlemine. Finantsinspektsioon on korduvalt selgitanud, et
rahapesu ja terrorismi rahastamise tdkestamise kolmas direktiiv (AMLD3), regulatsioon, mis
harmoniseeris rahapesu tdkestamise Euroopa Liidus enne 2015. aasta juunit, eraldi ei reguleerinud
asutuste padevust panga piiriilesel tegevusel asutamisvabaduse realiseerimisega (filiaalide
tegevus). Eesti Finantsinspektsiooni arvates rahapesu ning terrorismi rahastamise vastu vditlemine
pangas tahendab vastavate kontrollisisteemide Ulesehitamist ja rakendamist, mis on osa panga
tervikorganisatsioonist ja juhtimisest.

Finantsinspektsioon on seisukohal, et teoreetiline ja tehislik on eristada jaigalt panga seda
organisatsiooni ja juhtimist, mis tegeleb rahapesu ja terrorismi rahastamise tdkestamise riskidega
Ulejaanud panga organisatsioonist ja juhtimisest. Tegelikkuses on panga organisatsioon ja juhtimine
Uks tervik. Enamik Euroopa Liidu koduriigi jarelevalveid tegelevad rahapesu tokestamise riskikontrolli
organisatsiooniga ka panga teises riigis asuvates filiaalides.



Uhelegi pangale ei meeldi olukord, kus péritoluriigi jarelevalve annab finantsasutusele ihte moodi
juhiseid organisatsiooni ja juhtimise korraldamiseks ning vastuvétva riigi jarelevalve kohustab panka
tegutsema teisiti. Finantsinspektsioon arvab, et Euroopa harmoniseerivad normid ja asutused on
loodud selleks, et taolisi vastuolusid véltida. Seetdttu reguleeris rahapesu ja terrorismi rahastamise
tOkestamise neljas direktiiv (AMLD4), mis kehtib alates 2015. aasta juunist, digustatult piiritilese
jurisdiktsiooni kiisimusi, satestades uldreeglid paritoluriigi ja vastuvotva riigi padevate asutuste
Ulesannete jaotusest.

Finantsinspektsiooni on mdneti kummastunud Taani finantsjarelevalve kindlast vaitest, justkui oleks
rahapesu ja terrorismi rahastamise tdkestamise jarelevalve Danske panga Eesti filiaalis ainult Eesti
Finantsinspektsiooni tlesanne. Esiteks ei ole arusaadav, mis perioodi Taani finantsjarelevalve selline
avaldus kasitleb ning kas Taani finantsjarelevalve on Eesti seaduse ekspert. Teiseks, Eesti, nagu ka
Ulejddnud Euroopa Liidu liikmesriigid, otsustab ise, kuidas tapselt ta Euroopa Liidu direktiive,
sealhulgas rahapesu ja terrorismi rahastamise tdkestamise direktiive oma seadusesse Ule votab. Riik
otsustab ka seda, mitu asutust riigis ja mis Ulesannete taitmisega tapselt seoses rahapesu
tOkestamisega tegeleb. Eestis tegeleb rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamisega direktiivi
rakendamise kontekstis mitu asutust. Naiteks esitatakse pankade ja siin tegutsevate valisfiliaalide
kahtlaste tehingute teavitused Rahapesu Andmebduroole. Rahapesu Andmeburool on digus nduda
taiendavat informatsiooni ning kilmutada varasid, kaasa arvatud pankade filiaalides.
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