Kuritdo6 ja karistus rahanduses ei ole tasakaalus
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Arvestades finantssektori méjukust Ghiskonnas, on pohjust Ule vaadata sealsete rikkumiste eest
karistuste maaramise kord ja nende suurused.

Kasitledes finantssektori karistusraamistikku, ei saa jatta kdrvale kirjandusklassikat, milles
oigusteaduse tudeng vaevleb kiisimuses, kas seadused kehtivad ainult tavainimestele ja kas
privilegeeritutel on digus neid rikkuda v6i vahemalt mitte saada karistatud.

Moneti samasugused kisimused vdivad painata ka tdnaseid juuratudengeid, kui nad puutuvad kokku
kehtiva karistuspoliitikaga. Uhtpidi on riik kiisimustes, mis puudutavad igapaevaelu rikkumisi ja neile
jargnevaid karistusi, Usna usin. Naiteks puude v6i p606saste kahjustamise vOi havitamise eest saab
isikut karistada kuni kolmeaastase vangistusega. Voltskaubanduse eest — sisuliselt
kaubamargiomaniku diguste rikkumine — karistatakse kuni kaheaastase vangistusega. Vaieldamatult
teenivad karistused siin ullast eesmarki — karistus(poliitika) peab olema mojus.

Naeruvaarsed trahvid

Joudes aga puude ja p60saste kahjustamisest finantssektori karistusteni, on olukord olnud aastaid
Usna troostitu. Naiteks enamiku rikkumiste eest saab finantsinspektsioon krediidiasutust vaarteo
korras karistada vaid kuni 32 000eurose trahviga, olgu tegu siis investeerimispiirangute,
pangasaladuse v8i usaldusnormatiivide rikkumisega.

Pilt on sarnane kogu finantssektoris, naiteks vaartpaberituru seaduses reguleeritud umbes 50
vaarteost mitte thegi puhul ei ole karistusmaar suurem. Pikalt olid ka rahapesu ja terrorismi
rahastamise tbkestamise alased karistused marginaalsed, kuid mullu stigisest tdsteti vastutuse
piirmaéara 400 000 euroni.

Samas on selge, et finantssektoris tehtu on thiskonnas tervikuna oluliselt suuremate ja
laiaulatuslikumate tagajargedega kui voltsitud kauba muiumine v6i puude-pddsaste raiumine. Korvale
ei saa jatta ka vimaste aastate tehnilist arengut, mille tdttu on sisuliselt sekundite kiisimus, mil sajad
miljonid eurod vdivad lihtsalt kaduda — labides seejuures erinevaid jurisdiktsioone ning hdlmates
tuhandeid ettevdtteid ja sadu finantsjarelevalve subjekte.

Tahtmatult tekib kiisimus, kas karistusmaarad finantssektoris ei ole mitte liga madalad ja juba tisna
pikalt meid imbritsevale arengule jalgu jaanud. Karistuse mdjususest on asi finantssektoris tisna
kaugel, kuna teoreetiliselt on maksimaalse karistuse maar sadu voi isegi tuhandeid kordi madalam
kui vBimalik stiliteoga saadav kasu.

Selle valguses on igati tervitatav justiitsministeeriumi sugisel kooskdlastamisringile saadetud
seaduseelndu, mis suurendaks muu hulgas ka finantssektori karistusmééarasid. Eelnduga



kavatsetakse luua nn kdrgendatud Ulemmaaraga trahvid, mis viivad meie diguskorra vastavusse
Euroopas kehtivate karistusmaaradega. Seadusest Uleastujat ootaks vaarteomenetluse raames kuni
20 miljoni euro suurune trahv. Trahvid seatakse muu hulgas soltuvusse teenitud kasumi ja ettevotte
aastakaibega.

Jarelevalvele trahvidigus

Teisalt voib selliste kbrgete trahvidega vaartegude kehtestamine sassi paisata senise
karistusodigusliku kontseptsiooni kuritegudest ja vaartegudest. Osa riike on kehtestanud finantssektori
karistusteks hoopis eriseadused ja -korrad. Rikkumised lahutatakse kulukast, keerulisest ja
aegandudvast kriminaalmenetluslikust reageerimisest.

Jarelevalveasutustele antakse halduskaristuse trahvide maaramise digus. Sellise trahvi mé&aramine
oleks vabastatud stititeomenetluse laadsest pikast ja killaltki kallist protsessist. Samuti arvestaks
selline lAhenemine paremini finantssektori eriparadega: voimaliku rikkumise mojutused on
keskmisest suuremale osale Gihiskonnast, kahjud on reeglina suured ja vdivad hdlmata
finantskeskkonda tervikuna ning opereeritakse spetsiifilises valdkonnas, mis vajab eriteadmisi.

Finantssektorit puudutavad rikkumised ei olegi pahatihti esmalt kisimused kellegi stilist ja tema
kriminaalmenetluse vormis karistamisest, vaid sellise teo méjudest kogu finantssektorile ja toimimise
usaldusvaarsuse tagamisest. Kriminaalmenetluslikult seda arvestada oleks keerukas, samas kui
arvestamata jatmine muudaks aga karistamise poolikuks.

Finantsinspektsioon on varem korduvalt juhtinud erinevate osapoolte taéhelepanu finantssektori
karistusmaaradele ja teinud ka ettepanekuid rakendada neid tavaparastest vaarteomenetlustest
erinevalt. Votta sellistelt Gleastumistelt &ra n-6 kuritdo ja karistuse taak ning kehtestada
haldus6iguslikud trahvid.

Kuhu suunda finantskaristuste uuendused lahevad, maarab seadusandja tahe. Uks on aga selge:
nagu keeruliste asjadega tihti juhtub, I6peb ka k&esolev kirjatikk rohkemate kiisimuste kui
vastustega.

*Artikkel ilmus 10. jaanuaril 2018 Aripéaevas.
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