Finantsinspektsiooni aastaraamat 2012

Juhatuse esimehe pddrdumine

Aasta 2012 oli rahvusvahelistel finantsturgudel jatkuvalt keerukas. Kevadine finantskriisi stivenemine
mitmetes eurotsooni suurtes riikides sundis otsima radikaalseid ning laiap&hjalisi lahendusi
probleemide leevendamiseks eeskétt seal, kus slvenesid probleemid pangandussektorite ja riikide
maksevdime vahel. Suvine Euroopa Ulemkogu pakkus vélja vaga ambitsioonika ja pdhjapaneva
lahenduse Euroopa Keskpanga juurde thise pangandusjarelevalve loomise néol. Uue loodava
pangandusliidu alustaladeks on lisaks Uhisele pangandusjarelevalvele eeskatt kapitalinduete taitmise
valdkonnas perspektiivis ka Uhine hoiuste tagamise skeem ning pankade finantsseisu taastamise ja
pangakriiside lahendamise Uhtne Euroopa raamistik. Esialgse ajakava kohaselt pidi Ghtne
pangandusjarelevalve loodama 2013. aasta alguseks, aga sedavord kiire ajagraafik ei osutunud
asjakohaseks ega praktiliselt teostatavaks. Hetkel on alust arvata, et pangandusjarelevalve Euroopa
Keskpanga juures alustab t66d 2014. aasta jooksul. Eesti on pidanud ja peab oluliseks, et
pangandusliidu kdiki kolme sammast kéasitletakse koos voi vahemalt plitakse need ellu rakendada
vOimalikult vaikeste ajavahedega.

Uhise pangandusjarelevalve siisteemiga liituvad esimeses etapis suure tdenaosusega eurotsooni
riigid ja veel mdned riigid. Kuigi osalemine on avatud kdigile Euroopa Liidu liikmesriikidele, ei pruugi
pakutud organisatoorsed ja veel olulisemana poliitilised lahendid euroalasse mittekuuluvatele riikidele
sobida. Nii vOib 2014. aastast tekkida olukord, kus Eesti kaks suuremat krediidiasutust — Swedbank
ja SEB Pank — kuuluvad soolo baasil Euroopa Keskpanga jarelevalvesisteemi, kuid pangagrupi
tasandil teostab nende Ule jarelevalvet jatkuvalt Rootsi finantsjarelevalve asutus Finansinspektionen.
Tana ei saa veel 16pliku kindlusega 6elda, milliseks kujuneb praktiline té6jaotus Euroopa Keskpanga
pangandusjarelevalve ja Finantsinspektsiooni vahel, aga usun, et vimastel aastatel PGhjamaade
kollegiaalses koostt6s tdhusalt toiminud koostéomudel rakendub ka siin ja Finantsinspektsioon jaab
osalema meie jaoks susteemselt oluliste krediidiasutuste jarelevalves aktiivselt nii soolo baasil kui
grupitleselt.

Finantsinspektsioon peab oluliseks, et Euroopa uue pangandusjarelevalve stisteemi rakendumisel
suudetaks hoida Pdhjamaist konsensusmudelit, mis baseerub aktiivsel ja avatud dialoogil ning
vastastikusel lugupidamisel. Oleme uhise pangandusjarelevalve loomisel tegusad nii Euroopa
Noukogu kui ka Euroopa Keskpanga erinevates toorihmades.

Eesti pangandusturgu mdjutas 2012. aastal enim mdddukas majanduskasv ja to0puuduse langus alla
10% taseme. Eesti ettevotted on suutnud eksporditurgudel jatkuvalt olla suhteliselt edukad ja see on
oluliselt mgjutanud pankade krediidiportfelli kvaliteedi paranemist. Kuigi Rootsi pangandussektorit
peetakse hetkel vaga tugevaks ja sealne regulaator on astunud samme pankade laenukvaliteedi
veelgi tdhusamaks mdjutamiseks ja likviidsuse tagamiseks, ei saa I6plikult valistada vdimalike
negatiivseid arenguid P6hjamaade kinnisvaraturgudel, mis seni ei ole olulist korrektsiooni labi teinud.
Samuti ei saa valistada finantskriisi laienemist uuesti ka meie peamistele eksporditurgudele, mis
vOiks kaasa tuua raskusi ekspordile orienteeritud majandussektoritele.
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Oluline areng 2012. aastal oli ka jatkuv hoiuste kasv, mis on vdimaldanud Eesti krediidiasutustel
oluliselt vahendada sdltuvust emapankade rahastamisest. Iimselt on deposiitide kiire kasv seotud
osaliselt ka sellega, et juba pikemat aega kestnud véga keerulises turusituatsioonis on tarbijate
usaldus keerukamate finantsinstrumentide suhtes oluliselt langenud. Raha hoidmine deposiidis kull
vahendab tarbijate jaoks oluliselt riske, aga ei pruugi olla keskpikas perspektiivis optimaalne
strateegia oma saastude kasvatamiseks vorreldes inflatsiooniga.

Tervikuna on pangandussektor jatkuvalt vaga hasti kapitaliseeritud ja omakapitali tootlus pusib kdrge.
Kahjukindlustussektoris oli kahjumlikkus 2012. aastal madal ja paranenud majandusolukord
hdlbustas erinevate kindlustustoodete muiki. Sama ei saa 6elda elukindlustussektori kohta, kus
jatkuvalt on uute klientide leidmisega raskusi, kuna ndudlus pikaaegsete sadstutoodete vastu on
madalseisus.

2012. aastal kuulusid teist aastat Finantsinspektsiooni jarelevalve alla makseasutused. Erinevate
Eestis tegutsevate makseasutuste arikultuur erineb Uksteisest olulisel maaral. Huvi selles sektoris
turule sisenemiseks on algusest peale olnud suur ja jatkuvalt leidub uusi makseteenuste osutamise
valdkonnas tegevusluba soovivaid aritihinguid. Paraku naitavad esmased kogemused jarelevalve
jaoks, et isegi kui oleme seadustes seatud raamide piires vdimalikult objektiivselt ja pohjalikult uute
teenusepakkujate tausta hinnanud, oleme siiski juba olnud sunnitud kasutama ka finantsjarelevalve
késutuses olevat ddrmuslikku abindud. Nimelt Ghel juhul oleme pidanud tegevusloa tihistama, kuna
makseasutuse tegevus ei vastanud seadusest tulenevatele nduetele. Mitmes teises turuosalises
oleme labi viinud vaga pdhjalikke kohapealseid kontrolle. Kéikeh6lmavad kohapealsed kontrollid ja
vajadusel diguskaitseorganite sekkumine on mdne makseasutuse arimahtusid jarsult véhendanud,
mis uldises plaanis pole kindlasti jarelevalvetegevuse peamine eesmark, kuid naitab, et monede
makseasutuste tegevus ei pruukinud alati olla seaduste sisu ja mottega kooskdlas.

Teenusejarelevalve jaoks olid 2012. aastal olulised kaks tegevussuunda. Esiteks suurendasime
jatkuvalt kohapealsete kontrollide arvu, et vahetult ja pdhjalikult kontrollida erinevatest seadusest ja
Finantsinspektsiooni juhenditest tulenevate nduete taitmist. Kuigi kontrollide arvu suure mahu ja
nende erineva fookuse tottu ei saa teha kdikehdlmavaid dldistusi, saab Gldhinnanguna tédeda, et
reegleid Uldiselt jargitakse ja vajadusel likvideeritakse puudused mdistliku aja jooksul. Teiseks on
teenusejarelevalve jatkuvalt tegelemas pensionifondide temaatikaga. Lisaks tavapérastele
kontrollidele viis Finantsinspektsioon 2012. aastal |abi ka analliisi erineva riskitasemega
pensionifondide varade paigutamise ja sellega seoses vletavate valitsemistasude kohta. Tuleb
tddeda, et kdrgema riskiastmega pensionifondide varade paigutamine on muutunud passiivsemaks,
rohkem investeeringuid tehakse teistesse fondidesse, see aga ei peegeldu mitte kuidagi
valitsemistasudes. Oleme kdnealuses valdkonnas esitanud oma ettepanekud
Rahandusministeeriumile.

Investorite ja emitentide huvi NASDAQ OMX Tallinna borsi vastu pisib leige ja kauplemisaktiivsus
borsil on madal. Vahelikviidne ning erinevatele korporatiivsetele uudistele aarmiselt tundlik turg loob
pinnase, et taolist turusituatsiooni puitakse ebaseaduslikel eesméarkidel mdnede investorite poolt &ra
kasutada.

2012. aastat iseloomustab ka Finantsinspektsiooni jaoks pretsedenditu kohtuasi, kus kolmandad
isikud taotlevad kohtult krediidiasutuses olulise osaluse omandamiseks loa andnud
Finantsinspektsiooni haldusakti tihistamist. Téepoolest, Finantsinspektsiooni tegevus allub
halduskohtu kontrollile. Samas ei tohiks taolist kontrolli ndudvate kaebedigusega isikute ring olla
piiramatu, kuna see viib finantsstabiilsuse kaitseks kehtestatud jarelevalvesaladuse kadumiseni.



Tarbijahariduse projektil Minuraha valmis uus senisest enam elustindmustele keskenduv tarbijaveebi
redaktsioon, kusjuures informatsiooni v8ib veebist vajadusel endiselt saada ka teenustepdhisest
vaatest lahtuvalt. Hea meel on tddeda, et Finantsinspektsiooni to6tajate poolt koost6ds meie
partneritega korraldatud infopédevad nii koolides kui tookohtadel on suurendanud inimeste teadlikust
oma rahaasjade planeerimise vajalikkusest ning finantsteenuste valikuga seotud ohtudest ja
voimalustest. Loodetavasti vOetakse lahiajal vastu ka riiklik finantskirjaoskuse strateegia, et selles
valdkonnas t66d veelgi susteemsemalt korraldada.

Tanan kolleege Finantsinspektsioonist, kelle t60 Iabi eelpool kirjeldatu teoks on saanud.
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