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Tallinn, 3. mai 2016

Austatud Riigikogu juhataja, lugupeetud Riigikogu liikkmed. Vastavalt Finantsinspektsiooni seadusele
esitasime inspektsiooni aastaaruande Riigikogule. Aastaaruandes kéasitletakse 2015. aastal toimunud
olulisemaid stiindmusi, suundi ja tegusid Eesti finantsturul ning finantsjarelevalves.

Euroopa Liidus tervikuna oli 2015. aastal turgude tunnetatud siisteemne risk madal. Peamised riskid
seisnesid riikide vBlakoormuses, pankade madalas kasumlikkuses, krediidituru heterogeensuses,
kiiresti tdusvates kodukinnisvara hindades ja madala intressikeskkonna mojus. Eesti mddtmes tuli
riskina kasitleda finantsturgude poolt P6hjala majanduse ja pankade riskide potentsiaalset
Umberhindamist, mis oleks realiseerudes suurendanud pankade rahastamis- ja likviidsusriski.
Sissetulekute kasvu ja madalate intressimé&arade t6ttu pusis risk Eesti kinnisvara hindade t6usu
kiirenemiseks. Jalje jattis pingestunud valispoliitiline olukord.

Eesti panganduskeskne finantsturg oli endiselt kontsentreerunud ja filiaalide turuosa suur. 2015.
aastal vOis margata kérgenenud soovi siseneda Eesti reguleeritud finantsturule kas tegevusloa
taotlemise, ettevotte voi olulise osaluse omandamisega. Mdned finantsvahendajad muutsid Eesti
turul tegutsemise strateegiat. Krediidiasutuste antud laenude maht kasvas ja laenuportfelli kvaliteet
pusis heal tasemel. Hoiuste maht suurenes. Mitteresidentidest klientide osakaal kogu kliendibaasis
likus vahenemise suunas. Investeerimisfondid kasvasid peamiselt kohustuslike pensionifondide
kasvu tulemusena. Kindlustussektori naitajad olid Uldiselt head. Kokkuvotteks: Eesti finantssektori
seis oli 2015. aastal hea.

Inimestele meeldib raha ja suhelda raha teemal. Armastuse ja siinni, sdja ja surma korval on
inimkonna kultuuris ja loomingus pddratud vaga palju tdhelepanu rahale, laenule, volale. Oleme kdik
kuulnud mutoloogilisest kuningast Midasest, kelle puudutus muutis kullaks. Voi Rooma keisri
Vespasianuse lause, et raha ei haise. Juudas Iskariot oli Uues Testamendis apostlitest see, kes
Jeesuse kolmekiimne hdbeseekli eest reetis. Shakespeare’i ,Veneetsia kaupmees®, kus pankur
vais I6igata kdendaja kiljest 400 g kaaluva tuki liha.

Kalevalast tuntud imeveski Sampo, mis jahvatades tegi raha, jpt. Oma véikeste laste suunamisel on
mul tulnud taas teha tutvust Lutsu ,Nukitsamehe* ainetel vandatud samanimelise mangufilmiga.
Mohk ja Télpa leiavad seal Viidingu sdnastatuna, et
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Raha vdim on suur ja igavene
elu luhikene - raha pikk.
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https://issuu.com/finantsinspektsioon/docs/fintantsturu_ylevaade
https://issuu.com/finantsinspektsioon/docs/fi_aastaraamat_veebi

Nagu naete — paris kirev seltskond.

Raha miutoloogia seisneb selles, et ta katkeb suverédani véimust antud omadust olla maksevahendiks
ja ka vaartuse sailitajaks. Ainult suveraanil on digus reguleerida rahamassi ning seelabi kaupade ja
teenuste hindu. Rahatoostuse professionaalid, raha ja riskide vahendajad-paigutajad, saavad t6otada
ainult usalduse dhkkonnas. Kaasates Uhelt poolt avalikkuselt vahendeid vai riske ja paigutades neid
majanduses Umber sinna, kus see on optimaalne. Usaldust hoiavad aga reeglid ja nende taitmine
ning jarelevalve reeglite taitmise dle.

Eesti finantsinspektsioon on vastavalt rahvusvahelistele standarditele sdltumatu finantsjarelevalve ja
kriisilahendamise asutus. Meie missioon on hoida usaldust finantsturu vastu, taites oma
seadusjargseid Ulesandeid avalikes huvides. See tahendab, et tanu hoitud usaldusele toimib
reguleeritud finantsturg Giguspéaraselt ja korraparaselt. Turul saavad tegutseda ainult norme taitvad ja
oma rolli teadvustavad isikud, turuosalised on suunatud ja motiveeritud diguskuulekaks kaitumiseks.
Finantsettevotteid juhivad sobivad inimesed; nende organisatsioonid on ules ehitatud selliselt, et
riske vbetakse teadlikult ja sobival mé&éral ning need on kaetud piisava kapitaliga; teenuse tarbijaid
koheldakse digusparaselt. Turuosalised on valmis kriiside lahendamiseks ning nende turult
lahkumisel ei saa liigselt kahjustatud maksumaksjate huvid.

Finantsinspektsiooni tegevust ei finantseerita riigieelarvest, vaid seaduse kohaselt
jarelevalvetasudest, mida maksavad finantsturu osalised. Paljudes Euroopa riikides on see
lahendatud nii, kaasa arvatud uues euroala pangandusjarelevalves.

Oleme tootajate arvult Euroopa Liidu kdige vaiksem finantsjarelevalve asutus. Arvestades, et
Ulesanded on Euroopa Liidu digusest tulenevalt igale liikmesriigi finantsjarelevalve asutusele
harmoniseeritud, siis tundub, et oleme leidnud paris hea tasakaalu Glesannete mahu ja keerukuse,
tootajaskonna arvu ning eelarve vahel. Meile on asutuse majandamisel sidameldhedased
maistlikkus ja konservatiivsus.

Olles pikalt to6tanud ka erasektoris — advokaadibiiroos partnerina — ei nde ma inspektsiooniga
vorrelduna erilist vahet el suhtumises oma to0sse, tegevuse tdhususes ega ka toopaevade pikkuses.
Kuna meie nii-6elda kliendid — suured ja vaiksed finantsvahendajad — on vaga tugevad partnerid ja
head eksperdid, siis oleme neile vastanud vahemalt samavaarselt. Lisaks oleme aktiivsed audiitorite
uUle jarelevalve tegemisel audiitortegevuse jarelevalve ndukogus, abistame partnereid finantsturu
turvavorgu osiseks olevas Tagatisfondis, anname loenguid ulikoolides, teeme koost6dd
diguskaitseasutustega, ministeeriumite ning keskpangaga. Teeme oma t66d kindlalt ja
professionaalselt. Saan siin taie kindlusega kokkuvotteks 6elda, et olen uhke inspektsiooni tootajate
ule.

Finantsturust ja jarelevalvest saab kdnelda veel pikalt ja eri vaatevinklitest. Soovin tdnase ettekande
teises pooles peatuda luhidalt Eesti finantsturuga seoses kolmel kiisimusel:

1. Eesti finantsstabiilsus kui eeskuju euroala uuele pangandusjarelevalvele;
2. Labipaistev ja aus finantsturg kui usalduse tingimus;
3. Konkurentsivdimeline ja kaasaegne digusraamistik.

Ule aasta toiminud euroala iihtne pankade kapitalijarelevalve siisteem on meile andnud alust
jareldada, et Ghisturuni on veel astuda mitmeid samme. Euroala riikide pangandusturud on erineva
struktuuriga ning pangad erineva tugevuse, suuruse ja ka rollidega. Euroala pangandusjarelevalve on
Uhisturu saavutamiseks hea algus ning ka sobiv instrument. Selle keskus asub Euroopa Keskpangas
ja moodustavad sisteemi lisaks euroala pangandusjarelevalve asutused. Meil — Eestil — on siin
aspekte, kus olla teenaitajaks. Selle kasuks raagivad kolm fakti:



e Esmalt, Eesti jarelevalve on olnud suhteliselt konservatiivne pankadele riskide katteks
maaratud taiendavate kapitalinbuete kehtestamisel. Lisaks automaatsele kapitalinormatiivile
on jarelevalve riskide katteks suurpankadele mé&aranud 132 miljoni euro ning vaikepankadele
62 miljoni euro ulatuses taiendavaid kapitalindudeid [, mis on vastavalt suurpankadel 26% ja
vaikepankadel 35% vorra rohkem kui n&eb ette regulatsiooniga kehtestatud kapitalingue].
Seelabi on meil mdni vaiksem pank elanud suure riski realiseerumise Ule selliselt, et on
valditud maksejduetust. Eesti hoiustajad ei maletagi aega, kui nad on mdne panga pankroti
tottu oma hoiused kaotanud v6i maksumaksaja raha oleks kulutatud pankade paastmiseks.
Selline olukord ei ole tekkinud iseenesest, vaid turu, jarelevalve ja seadusandja Uhise
vastutustundliku panuse tulemusel.

e Teise asjana on Eesti Euroopa Liidu digustiku Glevotmisel tldiselt puidnud hoiduda
eranditest. Soovime olla pigem avatud ja avada Uhetaoliste reeglitega konkurentsi
potentsiaali.

e Kolmandaks. Meie turu struktuur on selline, kus siinsed sisteemselt olulised suurpangad on
suhteliselt vaike osa euroala vélisest panganduskontsernist. See tahendab pidevat ja head
dialoogi emapanga jarelevalveasutusega, vastastikku lugupidamist ning avatust. Meil on see
silani oma Rootsi partneritega 6nnestunud killalt hasti.

Meie sbnum euroala pangandusjarelevalves on olnud: eluterve konservatiivsus riskidega tegelemisel,
Uhetaoline lahenemine sarnastele olukordadele ning avatud ja lugupidav dialoog turu ja partneritega.
Usun, et senine Eesti finantsstabiilsus on hea eeskuju euroala uuele pangandusjarelevalvele.

Finantssektori suhtes kohaldatav 6igus saab alati kdige paremini testitud kriisiolukordades.
Oigusnormi tahendus ja selle olulisus kristalliseeruvad konkreetsetes kaasustes.Rahvusvahelised
sanktsioonid, sagenevad ja meile Uha lahemale jdudnud terroristlikud aktid ja ka ,Panama paberite“
kaasus naitavad, kui vajalik on, et finantssektori subjektid kohaldaks digesti rahapesu ja terrorismi
rahastamise tokestamise ndudeid. Eesti seaduse, Euroopa Liidu digusaktide ja nende baasiks
olevate rahvusvaheliste standardite kohaselt peavad pangad mdistma oma kliendi tegevust ning
monitoorima kahtlaseid tehinguid. Hoolsusmeetmete kaudu tagatakse sektori diguspérane toimimine,
see et Eesti finantssektorit ei kasutataks ara kuritegelikel eesmarkidel voi et selle maine ei saaks
kahjustatud. Kitsamas mottes hoiab see Uleval meie pankade korraparased suhted rahvusvahelisel
pangandusturul.

Mis see tahendab? Vaadake, selleks et meie drimees saaks nt valiskaubanduses tasuda dollarites,
peab tema pank omama partnerit-korrespondentpanka riigis, mille ametlikuks maksevahendiks on
dollar. Kui korrespondentpank hindab panga voi teinekord ka laiema regiooni rahapesualase
tegevuse norgaks, siis korrespondentpank ei pea selle pangaga tehinguid tegema. Meie naite
alguses viidatud valiskaubandusega tegelev arimees peab sellisel juhul aga oma &ri kinni panema,
kuna ta ei saa tasuda dollarites. V0i siis kolima ari kohta, kus asuvad pangad saavad teha
dollarimakseid. Niisiis ei ole rahapesu risk midagi abstraktset, kaugelolevat ega ainult kuritegevuse
tOkestamisega seotut, vaid vOib puudutada majandust otseselt.

Finantsinspektsioon on otsustanud rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise votta theks
tegevuse prioriteediks. Oleme juba 2014. aasta algusest tdhustanud oluliselt oma rahapesualaseid
kontrolle ning selgitanud panga juhtidele omapoolseid prioriteete. See t66 jatkub.

Investeerimisfondide sektorit veavad pensionifondivalitsejad. Nende kétte usaldatud pensionifondide
varade maht laheneb kolme miljardi euroni, mis on oluline osa vastava finantsteenuse tarbijate



varalistest Gigustest.

Kui Il samba teenuse osutamisega alustas kuus fondivalitsejat, siis valitseb tanaseks pensionifonde
viis fondivalitsejat; pensionifondi turult valjumisest lahitulevikus on teavitanud veel ks fondivalitseja.
Il samba valjamaksete teenust osutab tksnes kolm kindlustusandjat. Need faktid viitavad, et
konkurents sektoris vaheneb, kuigi vimased uudised naivad viitavat ka huvilistele turule siseneda.
Konkurentsi vdhenemine Il samba fondide turul on murettekitav, halvemal juhul on sellel negatiivne
moju teenuse hinnale.

Finantsinspektsioon tervitab rahandusministeeriumi algatust hinnata Il samba toimimist, sh
pensionikogumiseks tdiendavate sobivate finantsteenuste kaalumist ehk sellele turul sisenemise
barjdaridega tegelemist. See peaks mdjuma soodsalt konkurentsi suurendamise suunas.
Vundamendini ulatuvate muudatuste tegemiseks ei pruugi stisteemi 14 aastat olla pensionististeemi
puhul piisavalt pikk aeg, kuid pidev seire ja vajaduse korral raamistiku ajakohastamine on igati hea.

Eelmisele finantskriisile jargnenud Euroopa Liidu algatused finantssektori tadiendavaks
reguleerimiseks on olnud enneolematult mahukad ning regulaatoritele, jarelevalvajatale ja
turuosalistele suureks valjakutseks. Uhelt poolt naitab see Euroopa Liidu vGimet kiirelt reageerida,
teisest kiljest ei saa alahinnata ohtu ulereguleerimisele.

Koos finantsdiguskeskkonna muutusega on oluliselt muutunud Euroopa Liidus vbetavad karistuslikud
meetmed ja haldussunni meetmed. Eestil on siin mdttekoht: peamiseks pdhjuseks finantssektoris
ajale jalgu jaanud juriidilise isiku vastutuse susteem. Keerukate piiritileste finantskonglomeraatide
puhul lintsalt ei toimi olemasolev uUliformaalne ja niansseeritud vaarteomenetlus, vorreldes paberil
kasvoi euroala pangandusjarelevalves rakendatavaga. Konglomeraatide puhul on esmaseks
vaarkaitumist korrigeerivaks vahendiks arile arusaadav kiire menetlus ja méjus minetus, mitte
tavakodanikuga vorreldav inimdiguste kaitse tagamine, mis tavakodaniku puhul ongi p6éhjendatud.
Voimalusena peaks halduskaristuslik meede suuremate turuosaliste puhul olema suurusjargus
miljonid voi kimned miljonid eurod, nagu naiteks meie Skandinaavia kolleegide juures, kuid meil on
voimalik vaarteotrahv rahapesu tdkestamise valdkonnas 32 000 eurot. See ei ole suurte
finantsvahendajate puhul rahaliselt tOsiseltvOetav etteheide ja sellistel tingimustel tuleb meil valida
tegeliku heidutuse saavutamiseks moni muu digusparane meede. Rikkalik korrigeerivate meetmete
palett ja heidutavad karistusmaarad koos pragmaatilise menetluse ning tugevate rakendajatega —
vOimalusena — tagavad ausalt ja labipaistvalt toimiva turu, kus valemangimine ei tasu ara.

Usun, et Euroopal on regulatsioonide laviini valguses oluline véljakutse sailitada piirkonna
konkurentsivéime. Hoida pinnast innovaatiliste lahendite tekkimiseks. Véltida seda, kus uutes
tingimustes suudavad regulatsiooniga ,kaasa minna“ iksnes suured turuosalised, mis omakorda
vOib viia riskide kontsentreerumiseni.

Finantsinspektsioon on votnud uues strateegias endale Ulesande tegeleda finantsinnovatsiooniga
seotud teemaga. Saame seda teha oma padevusest l&htuvalt: me ei ole ise innovaatorid, vaid
asjatundjad finantssektori riskide ja regulatsioonide valdkonnas. Votmekisimuseks on: kuidas teha
nii, et tanasest ja tulevasest Eesti voi ka Euroopa Liidu digusraamistikust ei saaks pidur turuosaliste
uuenduslikele tehnilistele lahenditele, samas arvestades, et tarbija saaks teha teadlikke otsuseid.
Oleme siin t66d alles alustanud ja see jatkub.

Lugupeetud Riigikogu liikmed!

Finantsinspektsiooni keskseks tlesandeks on sailitada finantsstabiilsus, hoolitseda tervikuna
finantsturgude ausa ja labipaistva toimimise eest. Teile kattesaadavaks tehtud Finantsinspektsiooni



2015. aasta raamat kirjeldabki nende tlesannete taitmist 2015. aruandeaastal, Finantsinspektsiooni
tegutsemise 13. aastal.

Tanan téhelepanu eest!
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